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Bai 1: VAN PE NGHEO POI VA XOA POI GIAM NGHEO
I. Nhitng véin dé chung vé nghéo doéi

D6i ngheo 1 ndi bat hanh va 1a mét phi 1y 16n, trong khi nén vin minh thé
gidi da dat duoc nhirng thanh tyu vé tién bo khoa hoc cong nghé, lam ting dang ké
clia cai vat chat x3 hoi, tdng thém vugt bac su giau cd cho con nguoi, thé ma tham
canh deo dang mai trén lung con ngudi lai van 13 su nghéo déi. Poi nghéo dién ra
trén tit ca cac Chau luc véi nhitng mtrc do khac nhau, dac biét ¢ cac nudc dang phat
trién, sy d6i nghéo ctia dan cu dang 1a mot van dé nhirc nhéi rat cap bach, phai thao
g0 nhung cling vo cung kho khan trong khi thuc hién.

Dé hinh thanh cac giai phap giam bt su nghéo doi, can thiét c6 nhirng khai
niém ding dan vé sy nghéo doi.

1. Khai niém
1.1. Nghéo theo quan niém ciia Thé gi6i

“Nghéo 1a tinh trang ctia mot bd phan dan cu khong dugc hudng va thoa
mén nhitng nhu cau co ban cta con ngudi ma nhitg nhu cau ay phu thudc vio trinh
do phat trién kinh té — x3 hoi, phong tuc tdp quan cia timg ving va nhitng phong tuc
ay duoc xa hoi thira nhan” . i

Nha kinh té hoc My Galbraith quan niém: “Con nguoi bi coi la nghéo kho
khi ma thu nhdp ciia ho, ngay dii khi thich ddng dé ho c6 thé ton tai, roi xuong ro rét
duwoi mire thu nhdp cua cong dong Khi do ho khong thé c6 nhing gi ma da so trong
cong dong coi nhw cdc can thiét toi thiéu dé song mot canh ding mirc”.

Hoi nghi thugng dinh thé gidi vé phat trién xa hoi tai Copenhagen (Pan
Mach), 1995 dua ra dinh nghia nghe¢o doéi cu the hon: “Nguoi nghéo la tat cd nhing
ai ma thu nhdp thap hon 1 dé la My (USD) moi ngay cho moi nguo, s6 tién duoc
coi nhw dit dé mua nhitng san pham thiét yéu dé ton tai”’

Quan niém v€ nghéo d6i cla timg quoc gia hay ting vung, ting nhom dan
cu, nhin chung khong c6 su khac biét dang ké. Tiéu chi chung nhat dé xac dinh
ngheo déi vin la mic thu nhap hay chi tiéu dé thoa man nhitng nhu ciu co ban clia
con nguoi vé€ dn, d, mdc, y té, gido duc, van hod, di lai va giao tiép xd hoi. Su khac
nhau chi 1a thod man & mic cao hay thdp ma thoi. Diéu nay phu thudc vao trinh do
phat trién kinh t€ - x4 hoi cling nhu phong tuc tap quén clia tiing ving, timg quoéc
gia.

Dinh nghia méi cua Ngan hang The gioi dé cap dén ngheo & khia canh rong
hon khong chi 14 thiéu thén diéu kién ve vat chat ma con la nhing van dé khac nhu
gido duc, strc khoe hay kha ning dé bi ton thuong. Theo t6 chirc nay “Ngheéo 1a khai
niém vueot khoi pham vi ting thiéu vé vit chat; nghéo khéng chi gom cdc chi sé dwa
trén thu nhdp ma con gom cdc van dé lién quan dén ndng lwc nhw dinh dweong, sirc
khée, gido duc, kha ndng dé bi ton thuwong, khéng cé quyén phdt ngén va khéng c6
quyén lyc”.

' Hpi nghi vé chong doi nghéo do ity ban kinh té—xa héi khu viee Chau A —Thdi Binh Dwong (ESCAP) t6 chirc
tai BangKok, Thai Lan 9/1993.7 ) 5
% Chuong trinh giam nghéo kho, phé tién st Nguyen Hitu Diing, Tap chi lao dong — xa hoi 8/92.



Ngoai ra, Lién hiép qudc ciing phan nghéo thanh hai loai:

- Ngheo tuyét ddi: la tinh trang mot bo phan dan cu khong dugc huong
nhimg nhu cau t6i thiéu cho cudc sdng hing ngay nhu an, mac, nha ¢, nudc uong,
vé sinh, y té, gido duc va sy tham gia vao cac quyét dinh cua cong dong.

- Nghéo twong doi: la nhirng ho co6 thu nhap binh quan dau nguoi thap hon
thu nhép binh quan trong cong ddng, hay khong co kha ning dat téi mirc sdng tdi
thiéu tai mot thoi diém nao do.

1.2 Khai niém nghéo cia Viét Nam

Quan niém cua Viét Nam vé nghéo 1a tinh trang mdt bo phan dan cu chi c6 kha
nang thoa man mot phan cac nhu cdu co ban cia con ngudi va cé mirc sébng ngang
bang voi mirc sdng tdi thiéu ciia cong dong xét trén moi phuong dién. Céc khai
niém vé ngheo cu thé nhu sau:

- Nghéo: 4 tinh trang mot bd phan dan cu van con thiéu an, nhung khong
dut bita, mac khong du 4m, nha & chi yéu 1a tranh tre, khong c6 hodc khong du cac
diéu kién dé phat trién san xuét, ting thu nhap va dap tng cac nhu cau vé hoc tap,
chira bénh cling nhu cac nhu cau xa hoi khac.

Ba khia canh chu yéu cua nguoi ngheo:

+ Khong duoc thy hudng nhitng nhu cau co ban & muc téi thiéu danh cho
con nguoi;

+ C6 muc séng thap hon mirc sdng trung binh ctia cong ddng dan cu;

+ Thiéu co hoi Iya chon tham gia vao qué trinh phat trién cong dong.

- Hj nghéo: 12 ho c6 thu nhap binh quan trén dau ngudi trén thang nhé hon
hodc bang chuan ngheo.

- H) can ngheo: 12 ho c6 muc thu nhap binh quan trén dau nguoi trén thang
tur trén chuan ngheo dén t61 da bang 130% chuan ngheo.

- H) dén tdc thiéu sb dic bi¢t khé khin: 1a ho dén toc thiu s phai 1a ho
ngheo, trinh d6 san xuat lac hau chu yéu mang tinh tu cung, tu cap, thiéu dat san
xut va khong c6 tai san hodc c6 nhung gia tri rat thap.

- Ngudi nghéo: 12 ngudi c6 tén trong s6 ching nhin hd nghéo/sé theo di
quan 1y hd ngheo.

- Xa dac biét khé khan vung bai ngang vung ven bién va hai dao: 1a cac
X3 ¢6 vi tri & ving bai ngang ven bién hoic 1 cc xi con, bii, ddm pha, ban dao, hai
ddo va co du cac diéu kién sau:

+ La cac xa ngheéo theo ti€u chi xa nghéo do B LDTBXH quy dinh tai
Quy¢t dinh s6 587/2002/QD-LDTBXH ngay 22/5/2002 va khong thudc xa 135;

+ Con thiéu co s ha tﬁng thiét yéu phuc vu san xuat, tuy theo diéu kién cu
the ting x3, bao gdm: bd bao chdng tridu cuong, ke, cong trinh thuy loi, tram bom
cép nude bién cho nudi trong thuy san, lam mudi, duong ra bén c4, chg ca >

% Quyét dinh s6 257/2003/QD-TTg ngay 03/12/2003 ciia Thi twdng Chinh phu.



- X& nghéo: la xa co ty 1é ho nghéo tir 25% trd 1én, dugc xac dinh theo
chuan nghéo hién hanh.

2. Chuin nghéo

Phuong phap chung nhét ma cac qudc gia ciling nhu cac t6 chirc qudc té xac
dinh nghéo doi la dya vao nhu cau chi tiéu (phuong phap tién t&) dé bao dam cac
nhu ciu co ban cia con ngudi, trude hét ngudi ta tinh mirc chi tiéu cho nhu cau
lwong thue thue phim (dudng nghéo luong thuc thuc pham) dé binh quan hing
ngay mot nguoi co dugc 2.100 Kcal, thong thuong chi cho luong thyc thyuc phém
chiém 60-65% tong chi tiéu, tlep dén nguoi ta tinh mire chi ti€u cho cac nhu cau phi
lwong thuc thuc pham, nhu cau nay chiém khoang 35-40% tong chi tiéu.

Luu y: kinh té cang phat trién thi ty trong chi cho nhu cau lwong thyc thyc
pham ngay mot giam va chi cho nhu cau phi luong thuc thuc pham ngay mot tang.
Tong chi tiéu cho luong thuc thuc pham va phi luong thuc thyc pham dugc goi 1a
duong nghéo hay chuan nghéo (dudng ngheo chung). Pé cho tién viéc diéu tra khao
sat, tinh todn danh gia nguoi ta chuyen tr nhu cau chi tiéu sang mirc thu nhap.
Nhitng ngudi c6 thu nhap tir chuan nghéo tré xudng dugc xép vao nhoém nguoi
ngheo.

Tuy nhién, hién nay nguoi ta quan tam dén phuong phap do ludong nghéo da
chiéu. Ban chat cia phuong phap nay thé hién thong qua viéc bao quat nhiéu mit
nhu vé gido duc, cham soc y té, diéu kién vui choi giai tri, nudc sach va vé sinh, co
hoi tham gia xa hoi va dugc bao vé (cac khia canh phi tai chinh ctia nghéo).

Cu thé ¢ nudc ta tiép can chuan nghéo theo phuong phap sau:

- Trude hét, can cit vao nhu cau tdi thiéu, nhu cau nay duoc lugng hoa bang
muc chi tiéu vé luong thuc thyc pham thiét yéu dé duy tri cudc song voi nang lugng
tiéu dung tir 2100- 2300 kcal/ngudi/ngay.

- Can cr vao muc thu nhdp binh quan diu nguodi mot thang, trong d6 dic
biét quan tdm dén muc thu nhdp binh quan dau nguoi trén thang ctia nhom c6 thu
nhép thap nhat véi nhdém cé thu nhép cao nhat.

- Can ctr vao ngudn luc thyuc té cua qubc gia, cua tung dia phuong da dugc
cu thé hoa bang muc tiéu trong chuong trinh myc tiéu qudc gia giam nghéo.

Nhu vay, can cir dé x4c dinh chuan nghéo phu thudc chi yéu vao diéu kién
kinh té - x4 hoi, phong tuc tdp quan cua timg dia phuong, timg qudc gia, d6 1a yéu td
khach quan, song trong d6 ciing c6 yéu t6 chu quan ctia cac nha nghién cru hoach
dinh chinh sach.

Chuan muc nghéo 1a mot khai niém dong, nd bién dong theo thoi gian,
khong gian, gidi tinh va moi truong:

- V& thoi gian: chuan nghéo ciing c6 su bién dong 16n va bién ddi theo trinh
d6 phat trién kinh té — x4 hoi va nhu cau ctia con nguoi theo ting giai doan lich su,
vi rang kinh té xa hoi phat | trién, thi doi séng cua con nguoi cling dugc cai thién t6t
hon, tat nhién khong phai tat ca cac nhom dan cu déu co toc do cai thién glong nhau,
thong thuong thi nhém khoéng nghéo ¢ toc d6 ting thu nhap, mirc séng cao hon



nhom nghéo. Phan 16n nguoi nghéo 1a nhitng ngudi c6 muc song dudi muc duoc
dinh nghia nhu 1a chuan thap nhat c6 thé chap nhan dugc trong mot thoi gian dai.

- V& khéng gian: ngheo bién dbi theo trinh do phat trién kinh t& — x4 hoi cta
ting vung hay ting quoc gia. Ngheo doi dién ra chu yéu ¢ khu vye noéng thon noi co
74 dan s6 sinh song, theo cac tai liéu nghién ctru vé do6i nghéo & Viét Nam thi phan
16n nghéo déi dién ra & ving mién nui, hai déo, ving siu, ving xa.

- V& gi6i tinh: da sé nguoi nghéo 1a phu nit, nhiéu ho gia dinh nghéo do phy
nit lam chu hg. Trong cac hd gia dinh nghéo cong viéc cuia nguot phu nir gap doi
nam gidi.

- V& moéi trudng: hau hét ngudi ngheo song & cac vung sinh thai khic nghiét

ma & d6 tinh trang nghéo do6i va sy xudng cip vé mdi trudng co chiéu hudng ting
1én.

2.1 Chuén nghéo quoc gia

O nudc ta, qua 6 1an cong bd chuan nghéo do6i tinh theo thu nhap binh quan
dau ngudi trén co sé 14 gao hodc tién. Lan thir 6 cong bd vao nam 2011%. Thu nhap
binh quan/dau ngudi/thang (dong) 400.000 dong dbi voi khu vuc ndng thon va
500.000 dong ddi v6i khu vuc thanh thi.

Ngoai chuan ngheo trén, khi xac dinh ho nghéo can xem xét thém vé tinh
trang nha &, d6 dung sinh hoat; tai san va phuong tién san xuat cua hd gia dinh.

2.2 Chuén nghéo dia phwong

Céc tinh, thanh phé truc thudc TW c¢6 thé nang chuan nghéo cao hon so véi
chuan quoc gia néu thoa man 3 di€u kién sau day:

- Thu nhap binh quan dau nguoi cua tinh (thanh phd) 16n hon thu nhéap binh
quan dau ngudi clia qubc gia;

- Ty 1& ho nghéo cua tinh (thanh phd) phai nho hon ty 18 nghéo ciia ca nudc;

- Tu can doi1 dugc nguon luc dé thyc hi¢n cac ché dd chinh sach truc tiép
cho nguoi ngheo, h ngheo, xa nghéo.

I1. Thue trang vé vin dé nghéo doi
1. Thue trang van dé nghéo déi trén thé gisi

Theo s6 liéu théng ké ctia Ngan hang Thé gigi (WB) nam 1981 trén thé gisi
¢6 1,5 ti ngudi nghéo twong g v4i 40% dan s thé gidi, nam 1993 s6 ngudi nghéo
1a 1,314 ti ngudi (29% dan s6 thé gi6i), dén nam 2001 c6 1,1 ty nguoi (21% dan sd
thé gidi) co thu nhap it hon 1 d6 la My tinh theo sitc mua dia phuwong va vi thé duoc
xem la rat nghéo. Phan 16n nhiing nguoi ngheo nay song tai Chau Phi, Chau A.
Trong khi nho vao tang truéng kinh té tai nhiéu ving caa Chau A, ty 1€ nguoi nghéo
giam xuong rd rét (tr 58% xudng con 16% tai Dong A) thi con sé nhitng ngudi
nghéo nhét lai ting 1én & chau Phi (gan gap doi tir 1981 dén 2001 phia Nam sa mac
Sahara). Tai Pong Au va Trung A con sd nhiing ngudi nghéo nhat da ting 1én dén

* Quyét dinh s6 09/2011/0D-TTg ngay 30/01/2011, ciia Thii tuéng chinh phii) dp dung cho chirong trinh
MTQGGN, giai doan 2011-2015.



6% dan s6 ndm 2004. Néu nhu d3t ranh giéi nghéo 1a 2 d6 la My mdi ngay thi c6
tong cong la 2,7 ti nguoi nghéo, gan mot nira dan so thé gidi.

Nhung trong ndm 2008, nam dau tién cia cudc khing hoang tai chinh va
lwong thuc trén thé gioi thi ca s6 luong va ty 18 nguoi c6 mic séng dudi 1,25
USD/ngay (mirc dugc xép loai nghéo déi theo chuan gia ca nim 2005) d3 giam trén
moi khu vuc cta thé gidi. Theo WB udc tinh ndm 2010, tinh trang nghéo déi toan
cau chi bang 1/2 mirc ndm 1990. Nhu vay, thé giéi di dat “Muyc tiéu phat trién thién
nién ky " cia LHQ 1a giam tinh trang d6i nghéo trén thé gi¢i xuéng con mot nira tir
nam 1990 dén 2015, sém hon 5 nam. Diéu nay cho thiy, mic du cudc khung hoang
kép, tbc do giam nghéo dai han van duoc duy tri & muc trén 1% trong giai doan
2008-2010.

2. Thuc trang vé van dé nghéo d6i & Viét Nam
2.1 Thue trang nghéo doi va XPGN ¢ Viét Nam

Tir nhitng ngay dau thanh lap nuéc (9/1945) Chu tich H6 Chi Minh di coi
d6i ngheo 1a mot thir gidc trong ba thir gidc (gidc doi, gidc dot, gidc ngoai xam) va
dé ra nhiém vu phai “diét”, tirc 1a phai x6a bo dé ai cling c6 com an, 40 mac, ai cling
duoc hoc hanh.

Tuy nhién, nén kinh té cua ta chwa phat trién va cung voi nhiéu nguyén nhan
khéc, nude ta van con mot sd bo phan dan cu dang phai séng trong tinh trang doi
nghéo. Tt nam 1986, dac biét 1a tr nam 1989 tro lai day, thuc hién chinh sach doi
méi va mo ctra ciia Pang - Nha nude, dat nudc da co nhitng chuyén bién tich cuc
doi séng vat chat cling nhu tinh than cia nhan dan ta da dugc cai thién dang ké, dai
bo phan dan cu da cé cudc séng 6n dinh, nhiéu nhu cau cua con nguoi duge dap
{rmg, nhan dan ta ¢4 khong chi ¢6 com no, 40 mic ma nhitng nhu cdu vé vin hoa tinh
than da duoc dap tng. Theo sb liéu diéu tra tinh trang gidu nghéo ctia Toéng cuc
Théng ké (1993), ca nude ¢6 51,7% gia dinh tw danh gia khd 1én so véi nim 1990;
30,7% gia dinh c6 muc séng cai thién mot s6 mit.

Do nhiéu nguyen nhan khéc nhau van con mot bd phan dan cu sdng trong
tinh trang nghéo khd, dudi mirc sdng trung binh cua xa hoi trong d6 khong it gia
dinh roi vao hoan canh thleu doi gay git. Day 1a van dé can dugc giai quyét cap
bach, d6 khong chi la van de nhan dao ma con la mot trong nhiing muyc ti€u hang
dau trong chién lugce phat trién kinh té - x3 hoi ctia dat nude, nhim ning cao mirc
song cho moi ngudi dan dé thuc hién muc tiéu din gidu nude manh, xa hoi dan cha,
cong bang, van minh.

Nhén thirc dugce trach nhi¢m do, Pang va Nha nudc da c6 chu truong Xoa
doi giam ngheo, nham dong vién sic manh toan Pang, toan Dan, tao di€u ki¢n giup
dd cac ho ngheo doi vugt qua kho khan, ty vaon 1én thoéat khoi canh ngheo.

Nghi quyét V ciia Ban chap hanh trung vong Dang (khoa VII) da nhan
manh “Ciing vdi qud trinh doi méi, tang treong kinh té phdi tién hanh céng tdc xéa
déi giam nghéo, thuc hién cong bang xa hi, tranh sw phdn héa giau nghéo qud giéi
han cho phép” Chi truong XPGN 14 chu truong rat dung dan va kip thoi cua Pang
- Nha nuée, hop véi 1ong dan nén dugc cic cap cac nganh va toan dan huong Gng



thyc hién rong rai trong ca nude va bude dau co két qua. Tir 30% nghéo doi cua
nam 1991, di giam xubng con 28% nam 1992 va 22% nam 1993°.

Sau d6, B6 LDTBXH; Téng cuc Théng ké, BO Noéng nghiép va Coéng
nghiép - Thuc pham dua ra chuin muc dé xac dinh d6i nghéo thoi ky 1993-1995
(cong bd 1an tht I) theo chuin nay, nim 1995 ca nudc cd: 2.595.518 ho ngheo,
chiém 18,42% tong sb ho ca nudc; 716.184 ho déi, chiém 5,08% tong sd hod ca
nude. Theo chuan nghéo (Ian IT) 1996-1997, ty 1¢é nghéo doi giam tir 20,3% cudi
nam 1995 xubng 19,2% nam 1996 va 17,7% nam 1997.

Xoa doi giam nghéo da tro thanh phong trao déu khap & cac tinh, thanh phd
va hiéu qua cua XDGN thé hién rd. Song, dién d6i nghéo van con nhiéu, nén viéc
trién khai manh mé& va siu rong hon nira chu truong nay dang 1a nhiém vu vo cing
quan trong cua Pang — Nha nudc ta. Pai hoi VIII ctia Bang da x4c dinh “Xoa doi
gidm nghéo la mét trong nhitng chwong trinh phat trién kinh té - xd héi vira cdp
bach truéc mdt, vica co ban lau dai”. Nghi quyét nhin manh phai thyc hién tot
chuong trinh XDGN, nhat 1a dbi véi vung can cu cach mang, vung ddng bao dan
toc. Xay dyung va phat trién quy XDGN bang nhiéu ngudn vén trong va ngoai nudc;
quan ly chat chg, dau tu ding dbi tuong va c6 hiéu qua. Muc tiéu XPGN do Dai hoi
Pang VIII dé ra 1a “Gidm ty 1¢ d6i nghéo trong téng sé hé ca nude tir 20-25% hién
nay xuéng con khéang 10% vio nam 2000, binh qudn gidm 300 ngan hé/ndm.

2

Trong 2-3 nam dau cia ké hoach 5 nam, tdp trung xéa co ban hé déi kinh nién”.

Dai hoi nay da dua ra chu truong xdy dung phong trao XPGN tré thanh
Chuong trinh Muc tiéu qudc gia XDGN nham nhanh chéng dua cac hd doi ngheéo
thoat khoi hoan canh khé khan, ting thiéu sém hoa nhap véi su phat trién chung cia
dat nudc ciing 1a thuc hién cam két XDGN tai Hoi nghi thuong dinh thé gidi vé Phat
trién xa hoi tai Cophenhagen nim 1995. Chu trwong nay da dugc cu thé trong nghi
quyét Trung wong IV khoa VIII ctua Pang ta.

Thuc hién chu truong trén, nim 1998 Thu tudng chinh phu ky Quyét dinh
133/1998/QD-TTg 23/7/1998. Phé duyét CTMTQG XDPGN thoi ky 1998-2000 (goi
tat 1a chwong trinh 133); theo chuin muc nghéo cia thong bio 1751/LDBTXH,
20/5/97 (Chuan nghéo 1an III).

Nhdm lam giam sy cach biét gidu-nghéo, nong thon—thanh thi. Thu twdng
chinh phu ky Quyét dinh 135/1998/QD-TTg 31/7/1998. Phé duyét chuong trinh phat
trién KT-XH cac xa dic biét kho khan (DBKK).

Véi su chi dao quyét liét va sy hd tro cia chinh phu, su ¢6 gang cia cac cip
cac nganh, cac dia phuong, cac tang 16p dan cu va cta chinh ban than nguoi nghéo
chuong trinh da tirng budc dat dugc nhiing muyc tiéu deé ra.

Theo chuan nghéo cong bd nam 1995, ty 1¢ ho nghéo d6i giam nhanh tir
19,23% nam 1996 dén cudi nam 2000 con 10,0%. Ty 1& nghéo déi trung binh mdi
nim giam 2% (gan 300.000 ho). Tong cong 5 ndm qua giam 1,5 triéu hd nghéo
trong dwong 7,5 triéu nguoi; riéng ho déi kinh nién chiém ty 1& gan 1% tong sd ho
ca nudc.

> Theo ghuén nghéo: TNBQ/DN nho hon 15 kg gao; diéu tra 43/53 tinh, thanh phd, cia BLD-TBXH — Tong
cuc Thong Keé.



Phat huy tdc dung manh mé ctua chuong trinh MTQG XDGN thoi ky 1998—
2000, Thu tudng chinh phu ky Qb 143/2001/Qb-TTg, 27/9/2001. Phé duyét CTMT
QG XDGN va Vige lam giai doan 2001-2005. Ty 1¢ ho ngheo tir 10,0% (2000) tang
lén 17,18% (déu 2001). Sau 5 nam thuc hién; s6 ho ngheo gidm tur 17,18% cua ndm
2001 xudng con 6,53% nam 2005 °.

Phat huy tac dung manh mé ctia chwong trinh MTQG XDPGN thoi ky 2001-
2005. Thu tudng chinh phua ky Qb 20/2007/Qb-TTg, ngay 5/02/2007 Phé duyét
Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo giai doan 2006 — 2010. Theo QP
170/2005/Qb-TTg, ngay 8/7/2005, cua Thu tuéng chinh pht) ap dung cho chuong
trinh muc MTQGGN, giai doan 2006-2010 ty 1¢ hd ngheo tir 6,53% (2005) ting l1én
22% (dau nim 2006) va dén cudi ndm 2010 ty 1& ho nghéo giam xudng con 9,45%.

Két thuc chwong trinh 20, Chinh phi ban hanh Nghi quyét 80/NQ-CP,
19/05/2011, vé Dinh huéng giam nghéo bén ving thoi ky tir ndm 2011 dén nam
2020. Ty 1& ho nghéo tir 9,45% (2010) tang 1én 14,20% (dau 2011) .

Ca nudc c6 15 tinh, thanh phd ty 1& ho nghéo dudi 5%, trong d6 ¢ 5 tinh,
thanh phd ty 1& ho nghéo dudi 1% (T/p Ho Chi Minh; Pa Ning; Khanh Hoa; Ba
Ria-Viing Tau va Binh Duong); 21 tinh tir 5% dén nho hon 10%; 10 tinh tir 10%
dén nho hon 15%; 10 tinh tir 15% dén nho hon 20%; 04 tinh tir 20% dén nho hon
25% va 02 tinh ty 18 ho nghéo trén 25% °.

Nhiing han ché, ton tai:

- Két qua giam ngheo chua that bén viing, mirc do cai thién doi song ctia ho
nghéo cham, s6 hd thoat nghéo ndm trong dién can nghéo con lén, nguy co tai
nghéo caokhi gap thién tai, li lut, dich bénh, Om dau...;

- Téc d6 giam nghéo gitta cac khu vuce, cac vung con chénh 1éch lon; mién
nui, vung cao, vung sau, vung dong bao dan toc thiéu 50, ty trong ho ngheo dan toc
thiéu sd c6 xu huéng gia tang; dén cudi ndm 2006 van con 61 huyén co ty 1¢ ho
nghéo trén 50%, nhiéu huyén c6 ty 1€ hd ngheéo trén 70%; doi song nhan dan nhét 1a
ddng bao dan tdc con nhiéu kho khan.

- Chuén nghéo chua duoc diéu chinh nén két qua giam nghéo chua phan anh
dung thuc chét. Chuén ngheo dugc ban hanh dya trén nhu céu chi tiéu co ban cua h
gia dinh, ma nhu cau chi tiéu lai phy thudc gia ca; khi chi sO gia tiéu dung tang s&
lam gi tri thuc té ctia chuan nghéo giam xudng (chi s6 gia tiéu dung dén nay da
tang 40% so v&i thoi diém ban hanh chuin nghéo hién hanh).

Két qua diéu tra ty 1& ho nghéo, can nghéo nim 2011 van con & mirc cao.

¢ Chuan nghéo theo QD 1143/2000/QD-TBXH 1/11/2000.

7 Chuén nghéo cong b 1an 6 theo QB 09/2011/QD-TTg, ngay 30/01/2011, V& viéc ban hanh chuin ho nghéo,
h¢ can ngheo ap dung cho giai doan 2011-2015.
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HOQ NGHEO, CAN NGHEO NAM 2011

H¢ nghéo H§ can nghéo

TT Vung - - - -
Tongso | Tylé | Tongso | Tylé
01 | Bong Bic 581.560 | 24,62 | 227.496 | 9,68
02 | Tay Bic 236.365 | 39,16 | 80.118 | 13,27
03 | Pong bang sdng Hong 409.823 | 8,30| 261.586| 5,30
04 | Khu bén cii 578.007 | 22,68 | 343.370 | 13,47
05 | Duyén hai mién Trung 333.250 | 17,27 | 208.833 | 10,82
06 | Tay nguyén 262.879 | 22,48 | 87.860| 7,51
07 | Pong Nam B 77.802| 211| 81.213| 2,20
08 | Pong bang song Ciru Long 575.880 | 13,48 | 321.905| 7,53
Ca nuwéce | 3.055.566 | 14,20 | 1.612.381 | 7,53

2.2 Nguyén nhan ngheo doi

Doi nghéo 1a van dé kinh t€ — xa hdi, n6 vira 1a hau qua do lich st dé lai nhu
hau qua cua cac cudc chién tranh, ché dg thuc dan... vira h¢ qua cua phat trién, nhu
su phan tang xa hdi, phan hoa giau nghéo.

Nguyén nhan d6i nghéo rat da dang, c¢6 nhitng nguyén nhan doc lap, nhung
cling c6 nhitng dan xen, quan hé nhan qua voi nhau. O nudc ta, nghéo do6i do cac
nguyén nhéan chi yéu sau:

2.2.1 Nhém nguyén nhén do diéu kién ty nhién kinh té xi hi

Viét Nam ¢ vung khi hau nhiét déi gié mua, tiép giap bién Pong, 1a qudc
gia gdm 1 trong 5 6 bdo trén thé gidi, cho nén hang nam c6 hang chuc con béo trong
d6 c6 2-3 con bdo manh, lii lut, han han, thoi tiét thay doi... gdy thiét hai ning né vé
nguoi, tai san, hoa mau, co so ha tﬁng. Mit khac Viét Nam c6 ¥ dién tich 1a ddi nui;
Dit dai can coi dién tich canh tac thép; bia du rong, dia hinh phtrc tap, xa x01 héo
lanh, giao thong di lai khong thuén tién, quan hé thi trudong chua phat trién, co s ha
tang yéu kém, Thoi tiét khi hau khac nghiét thuong bi thién tai bio Iut, sau bénh,
han han mét mua. ..

Trinh d6 dan tri thép, nhiéu phong tuc tap quan lac hau, t&€ nan xa hoi phat
trién, ti 16 tang dan s6 con cao; Do su cach biét, co 1ap v6i tinh hinh phat trién chung
nhu duong giao thong, phuong tién thong tin tién bo, khoa hoc k¥ thuat, phtc loi xa
hoi, khong néi dugce ngodn ngir chung cia dit nude. ..

2.2.2 Nhém nguyén nhin do co ché chinh sich



Trai qua thoi gian dai trong co ché bao cip di kém ham sy phat trién kinh
té; vi vy, viéc x04 bod co ché bao cip chuyen sang co ché thi truong la dung dén,
kip thoi. Song co ché méi, nhiéu chinh sach vé kinh té x3 hoi con thleu chua dong
b, trong d6 chinh sach du tu phat trién dic biét 1a dau tu phat trién nong nghiép —
noéng thén; Cac chinh sach wu dii, khuyén khich, san xudt, tao viéc lam, y té, vin
hoa, gido duc; Chinh sach dau tu co sé ha ting chua thoa dang, nhat 1a 6 cac ving
nui, vung cao, vung sau...

2.2.3 Do ban than ngudi nghéo: Ngoai nhiing tic dong trén van dé nghéo doi con
do yéu t6 chu quan ctia ngudi nghéo nhu:

Thi€u von; thi€u kién thirc; thi€u thong tin vé thi truong; thiéu dat; dong
con, thiéu lao dong; that nghi¢p; rui ro, dm dau, tai nan; vudng vao té nan xa hoi.

Mot bo phan khong nho ngudi nghéo, xa nghéo van con tu tuéng v lai, trong
cho vao su ho trg cua Nha nudc, chua chu dong vuon 1€n thoat nghéo.

Cac nguyén nhan trén tic dong qua lai 1An nhau 1am cho tinh trang nghéo do6i
trong tung vung thém tram trong, gay gat...

Cac nguyén nhén trén tac dong qua lai 1an nhau 1am cho tinh trang nghéo
doéi trong tirng vung thém tram trong, gay gat

3. Van d¢, diic diém, nhu ciu ciia ngudi nghéo, anh hwéng ciia nghéo doi
3.1 Nhirng van dé ciia cudc sdng ngudi nghéo

Gia dinh nghéo c6 van dé lién quan dén kha nang ti€p can va st dung cac
nguon luc cling nhu quan hé hon nhan, do la:

- Thleu thén vé vat chit nhu khong c6 nha 6, khong c6 viéc lam thu nhap
khong 6n dinh, khong dam bao nhu cau téi thiéu cta cude sdng;

- Thiéu co hoi tiép can vai gido duc, day nghé va hoc tap cac k¥ nang song;
- Chua du kha nang dam duong vai tro xa hoi;

- C6 van dé ve suc khoe;

- Thiéu kién thirc, k¥ ning quan 1y gia dinh va nudi day con cai;

- Séng trong tinh trang bat hoa, mau thuan, bao luc;

- Gia dinh don than;

- Khong co6 sy hd trg tir ngudi than, ho hang, cic td chuec cong d@)ng va hé
thong khac...
3.2 Pic diém va nhu cau ciia ngudi nghéo

- Nhin chung nguoi ngheo co déc diém tAm 1y mic cam, tu ti do hoan canh
cudc song khong duoc bang mat bang chung ctia cong dong. Tur d6, dan dén viéc
mot s6 nguoi ngheéo ngai giao tiép va tham gia vao cac hoat dong tap thé. Bén canh
d6 c6 mot s6 nho van con tu tudng budng xudi, phd mic va chua thuc sy quyét tim
vuon 1én, khong dam dau tranh, khéng dam boc 16 ban than, ngai thay doi;

- Khong manh dan tham gia dé xuat y kién, cho rang 15i néi cia minh khong
co trong luong, khong duoc chap thuan...;
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